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L’avenir du compromis social-démocrate

L'Etat-providence comme outil de transformation soéale

Anders NLSSON& Orjan NYSTROM!

Si sa performance macro-économique ne fait pas daytle modeéele suédois est
menacé de l'intérieur par la crise du double comprmis qui est a sa base : entre le
capital et le travail, d’'une part, et entre la clase ouvriere et les classes moyennes, de
l'autre. Le premier fut rompu par la mondialisation, le second est menacé par le retour

des inégalités salariales et le chbmage.

Tel qu'il fut construit et tel qu’il fonctionna pdant les premiéres décennies de
'apres-guerre, le modele suédois peut étre déartme un compromis national, élaboré par
un mouvement ouvrier puissant et une fraction damti& du capitalisme industriel. L'élite
économique accepta la mise en place de I'Etat-gemgde et la réduction des inégalités
salariale$; en contrepartie, le mouvement ouvrier acceptaetgraliser les négociations
salariales d’'une facon qui répondait aux exigemigeta grande industrie. Si ce compromis a
eu tant de succes, c’est que l'attitude des sytxlicédiégard des restructurations économiques
en devint fondamentalement positive, et qu’ilsetasuffisamment puissants pour garantir la
paix sociale sur le marché du travail — en exigeantetour une protection sociale acceptable

pour les salariés concernés par les restructugation

! Les auteurs travaillent pour le syndicat suéd@s dlans la section de Géteborg. L'article qui settun extrait
de leur livre Den sociala demokratins andra arhundrade ? Pustailill en ny reformistisk strategiLe
deuxieme sieécle de la démocratie sociale ? élémdntse nouvelle stratégie réformijteAtias, Stockholm,
2005. Atlas est la maison d’édition du think taokdois Arena. Les intertitres ont été ajoutés paédiaction
2N.d.T. : La Suéde des années 1950, 1960 et 18@Ara une forte compression des différences denteve



Au moment de la grande crise économique du délmtadaées 1990, I’économiste
Assar Lindbeck a fait remarquer que le modéle sgéddétait désormais dérégulé.
L'observation était pertinente a I'’époque, et tiaigse penser qu’elle I'est encore aujourd’hui.
On ne peut plus parler d’'un compromis nationaleagsgant les différentes classes sociales
autour d'un projet de transformation sociale, pas plans la vie politique qu’entre les
partenaires sociaux. On peut méme se demander sompromis historique tel que nous

I'avons vécu en Suede est encore imaginable darepitalisme mondialisé d’aujourd’hui.

L’éclatement du capitalisme national

Dans les années 1950 et 1960, le capital suédntsdéminé par un cercle restreint et
homogéne d'oligarques financiers. & travers desrisgtions patronales comme SAsu
'Alliance de I'Industrie (Industriférbundet), ceugu’on appelait «les quinze familles »
parlaient au nom de la quasi-totalité du patro@amntrairement a ce que I'on pense souvent,
les décennies suivantes n'ont pas vu une plus gramaicentration du capital ; au contraire, le
paysage économique est aujourd’hui plus dispersa Bgpoque. Pour les investisseurs
institutionnels — fonds de pension, sociétés diasme, etc. — I'exigence de rendement
compte plus que l'influence politique ; avec leyparition sur la scene financiére, les
directions des grandes entreprises ont gagné eonaute vis-a-vis des « sphéres
d’'influence » qui se partageaient jadis le pouvéaonomique. Et ces directions sont
désormais plus préoccupées par la performance mlendie leurs entreprises que par ce qui
se passe en Suede. a quoi s’ajoute un nombre ambid®utsiders qui disparaissent aussi
soudainement gu’ils ont émergé au sommet du poufinancier. Enfin, le paysage
économique a été modifié de facon radicale par rigssgnce accrue du capital et des
entreprises étrangers. Dans ces conditions, qut pgee aujourd’hui ou se trouve la
« commande centrale » du capitalisme suédois,@urait signer des accords au nom de tous

les employeurs ?

En réalité, la question est de savoir si, pour @& I'Etat-providence social-
démocrate dans une société soumise aux regleséambtmie mondiale, nous avons vraiment
besoin d’'un nouveau compromis national. La dissmhudiu capital national n’a-t-elle pas créé
des conditions politiques nouvelles ? Le débatasuamondialisation se focalise souvent sur les

contraintes qui émergent lorsque les marchés gagemnnfluence vis-a-vis du monde

¥ N.d.T. : équivalent suédois du MEDEF, rebaptisgod@éais Svenskt Naringsliv (Confédération des enises
suédoises).



politique. C’est vrai dans certains domaines, mais fois le capital national dissout, la
politique gagne aussi de nouvelles marges de mamrce@iest le fameux « paradoxe de la
mondialisation », fort débattu par les économistea mesure que I'’économie
s’internationalise, les conditions de développenudfdrtes par certaines régions ou zones
economiques — création de réseaux locaux densegri capital social, culture

entrepreneuriale... — gagnent en importance.

Autrefois, les marges de manceuvre de la politiqaemd clairement définies par les
accords trouvés entre des groupes d’intérét oréanikes représentants des partenaires
sociaux se réunissaient en personne et négoctaignsimplement un accord qui s’appliquait
ensuite & I'ensemble du pays. L'« esprit de Sditsj» est devenu le terme générique pour
désigner cette tradition de dialogue social quard tharqué I'histoire moderne de la Suede.
Les visites réguliéres de Marcus Wallenberg aunedbile Gunnar Strahgont devenues
Iégendaires ; « Voici le chef du secteur privéuad dit Strang a I'une de ces occasions.
Face-a-face, ces deux centres de pouvoir négotidésnaccords qui définiraient ensuite les
limites de I'action politique. Aujourd’hui, aucunckef du secteur privé » n’est en vue. Les
organisations patronales fonctionnent de moins eimsrcomme les porte-parole d’un intérét
commun, capables de négocier des accords pouelidrie de la sphéere économique du pays.
Bien plus, elles s’apparentent a des lobbies tHawnaipour le compte des PDG des grandes
multinationales, méme si ces derniers préferentordéss se présenter comme des
« entrepreneurs » et envoient volontiers de pefitsepreneurs comme chair a canons a la
table des négociations. L'impdt sur la fortuneest $ubventions fiscales pour les services a la
personne sont devenus des questions de poids pangarlisation patronale Svenskt
Naringsliv. Il s’agit donc plus de la vie priveesdelasses aisées que des conditions de
l'activité économique. On met en place des thinkkt@our restaurer I'ancien droit de la
bourgeoisie de s’enrichir toujours davantage. Ciestt-étre inéluctable dans une économie
mondiale ou chaque multinationale possede de namsésefiliales a travers le monde : les

sous-chefs veulent leur part.

En poussant un peu le trait, on pourrait dire quew définit aujourd’hui les limites

de la politique, c’est moins le « face-a-face >rete travail et le capital que la rentabilité. Si

*N.d.T. : Du nom de la ville de la banlieue de &tmim ou fut établi I'accord réglant le dialogueisd suédois.
®N.d.T. : Homme politique social-démocrate, mentbeegouvernement dans les années 1946-76, conmwisurt
comme ministre des finances et I'un des « péreddimurs » du modéle suédois.



les investisseurs sont confiants dans le niveanédéfices, c’est la démocratie elle-méme qui
définit seule les limites de l'action politique. ICant que le bilan d’activité reste approuvé
par le marché, le capitalisme des audits trimdstageu de chose a dire sur la forme que doit
prendre la société. Dans ce type de capitalisnmaplgele social-démocrate possede plusieurs
avantages, aussi du point de vue des investisséudless multinationales. Comme I'a observé
un éditorialiste duFinancial Times « les économies dotées d’'un Etat-providencedioivent

a s’ouvrir & la mondialisation, et a limiter lewgulation, en combinant la flexibilité du
marché du travail avec la sécurité professionralléieu d’essayer de protéger les salariés en
jetant du sable dans les rouages économiques >payssdotés d’'un Etat-providence du type

social-démocrate arrivent tout simplement a garamtiretour sur investissement éleveé.

Bien plus décisif pour ce type d’Etat-providence lessoutien de la population. En
Suede, cette question renvoie a l'alliance histaigntre la classe ouvriere et les classes
moyennes. C’est bien |a, et non dans la mondiaisague se trouve aujourd’hui le talon
d’Achille du modele suédois.

Une alliance de classes menacée

Environ 50% du produit intérieur brut est redistgben Suéde par le secteur ptfblic
Jusqu’ou le taux d’'imposition peut-il monter ? lraritiere définitive, donc le plafond fiscal
absolu, serait atteint au moment ou I'ensemble B d@rait prélevé et géré par le secteur
public. Nous en sommes loin, et une telle évolutrapliquerait des changements profonds
dans la société, bien au-dela de ce qui paraieketuent possible ou souhaitable. Méme si
nous réfutions la théorie selon laquelle toute isipan nuit a la dynamique économique, et si
nous supposions que le systeme fiscal peut étrgucdle maniere a limiter les effets
secondaires indésirables, il reste que, dans un&téodémocratique, la résistance aux
augmentations d’'impdts est une force politiqueleedla véritable limite au taux d’'imposition
se manifeste tout simplement par le fait qu’'un gmoement qui la dépasse risque de ne pas

étre réélu.

Cependant, cette limite n'est pas fixée une foigrgoutes. La théorie économique

élémentaire enseigne qu'a mesure que les revesusdigidus augmentent, leur demande de

® Mesuré en pourcentage du PIB, la part totale dgdtemest légerement plus élevée (N.d.T. : 54%scuda
dans de nombreux cas, le méme argent est compéapilisieurs fois : une partie des impéts locauiert dans



services fait de méme. Tant que les services pésppar le secteur public parviennent a
satisfaire cette demande, on peut Ilégitimement a®p que les gens acceptent
laugmentation d'impbts a mesure que leurs revesascroissent. Cette hypothése est
d’ailleurs corroborée par de nombreuses étudesrdp La condition sine qua non en est
cependant que I'évolution salariale soit plus ounm@gale pour 'ensemble de la société. Car
si les revenus de certains groupes augmententbtemeint plus vite que d’autres, il sera
difficile de satisfaire leur demande de servicessda cadre de notre systéme actuel : un Etat-
providence a vocation universelle, c’est-a-diraficé collectivement par I'imp6t et proposant
a tous les mémes services et les mémes protesberees soumis aux mémes conditions.
Indéniablement, I'évolution des salaires et deseautypes de revenus a rendu le sommet de
notre élite économique complétement indépendansygstemes de redistribution. Ceci vaut
egalement pour les couches supérieures des étilidgyes et administratives. Ces évolutions
n‘ont pas pour autant menacé I'Etat-providences: demmes d’argent en jeu donneraient
certes le vertige a un salarié moyen, mais le nenttindividus concernés est tellement
restreint que l'impact sur la redistribution globadt I'évolution de la demande de services

reste négligeable.

Une menace d'une toute autre ampleur apparait Uerdes différences salariales
s’accentuent entre la classe ouvriére et les dass®/ennes. Car c’est l'alliance entre ces
deux grands groupes qui a rendu possible I'Etatigemce de type social-démocrate, dont les
regles et les institutions forment un tissu ouitegréts des classes moyennes s’enchevétrent
avec ceux de la classe ouvriere, et ou les comditile vie des classes moyennes s’étendent
aux ouvriers. En nivelant les différences de revamés impot, le systéme fiscal progressif et
la redistribution contribuent a stabiliser le syste; tant que cet effet de nivellement est
renforcé par la réduction des différences salari&deijours avant imp6t, le modéle social-
démocrate tend a se reproduire tout seul. Maigssiinégalités salariales s’accroissent de
facon notable et durable, le modéle entrera totawmd en crise : la logique universelle a
'ceuvre dans ses systemes de redistribution — m@uadité de services pour tous — ne
parviendra plus a satisfaire la surplus de demaseleceux qui ont vu leurs revenus
augmenter. Inéluctablement, ceci provoquera chez classes moyennes un sentiment
d’insatisfaction a I'’égard du secteur public, ce diminuera a son tour la tolérance aux

impbts élevés et incitera les individus a complééesysteme commun avec des solutions

les caisses de I'Etat sous forme de charges segialgés par les communes pour le compte de leystogés,
les retraites et d'autres types de revenus finapaefes impots sont a leur tour imposables, etc.



privées. Une fois cette tendance enclenchée, @lpue de s’auto-alimenter, méme si
'attachement a un systeme de protection socialeetsel, tres répandu en Suede, y compris
dans les classes moyennes, peut freiner I'évolyt@dant un certain temps.

En annexe du rapport rendu en 2003 par la Commigiexperts sur la viabilité de
I'Etat-providence suédois, I'économiste Richard Myr suggérait qu’en augmentant les
franchises et les frais individuels payés pourrfos les services publics, on arriverait a
combler I'abime actuel entre un surplus de dematdene offre qui reste stable. D’autres
avancent I'idée que dans I'avenir, les assuranoeiales ne devraient offrir qu’une protection
de base que I'individu pourra ensuite compléteccauee assurance individuelle, achetée sur
le marché privé ou incluse dans une conventiorectiVle. Nous ne pensons pas qu’on puisse
sauver de cette maniere l'alliance entre la classgiére et les classes moyennes, ni le

modeéle social-démocrate d’Etat-providence.

De plus en plus de services sociaux, autrefoisipt®exclusivement par le secteur
public, s’'ouvrent a des opérateurs prives, s€leoie comme prestataires de service par les
collectivités locales ou I'EtAtTant qu'elle ne concerne que la production degcss, et que
leur financement continue de se faire de facordaoé par la fiscalité, cette évolution n’est
pas incompatible avec le modeéle social-démocratetatiprovidence. Mais a partir du
moment ou I'acces aux services et leur financerdépendent du pouvoir d’achat individuel,
alors la question n’est plus de réformer, mais kl@nger en profondeur la philosophie a
I'ceuvre dans notre politique sociale. Le méme raisment vaut pour l'idée de faire évoluer
les assurances sociales vers un systeme de pootéetibase, a compléter par des assurances
individuelles dont la qualité dépendra du pouvéactat de I'individu ou de sa position sur le
marché du travail. Dans les deux cas, l'alliancéreeta classe ouvriere et les classes
moyennes risque de s’affaiblir, puisque les plusufiés ne seront plus préoccupés de la
qualité des services offerts a tous, ni du niveanégal des indemnisations garanties par les
assurances sociales, mais chercheront des solytimées adaptées a leurs besoins. C’est la

le défi principal que le modéle social-démocrati dever.

"N.d.T. : Ce qui rapprocherait le modéle suédoitadstuation francaise.
8 N.d.T.: C'est par exemple le cas de creches,otbécprimaires et secondaires, d’hopitaux et desomai de
retraite, ol le monopole d’Etat ne fut rompu quesdes années 1990.



La crise du « principe du travail »

Si la montée des inégalités salariales est l'untdiesis d’Achille du modele social-
démocrate, il n'est pas difficile de voir ou seutre l'autre, a savoir dans les difficultés
croissantes pour maintenir le «principe du trawailCe principe remonte a la crise
economique des années 1930 et aux solutions ekxbartépoque pour en sortir : d’apres ce
principe, celui qui perd son travail doit se voroposer en premier lieu un autre travail. Si
cela s'avére impossible, il faut lui proposer umenfe d'activité ou de formation qui
augmentera ses chances sur le marché du travaie€equ’une fois que ces mesures auront
éte épuisées qu’il pourra bénéficier passivemennal’allocation. Ce principe fondamental
gagna en importance avec la construction de I'Etatidence dans les décennies d’aprés-
guerre ; aujourd’hui, il sS'apparente a une normgiade exigeant que tous les citoyens en age
et capables de travailler le fassent ; la conttepéde cette obligation est le droit de bénéficier
des avantages de I'Etat-providence. Derriére leincipe du travail », nous retrouvons une
donnée économique incontournable : un Etat-prowi@eénvocation universelle, garantissant
un haut niveau d’indemnisation, n’est viable a ltexgne que si beaucoup de gens cotisent et

peu en tirent les bénéfices en méme temps.

Depuis environ dix ans, la norme ne correspondragrd plus a la réalité. La crise
économique du début des années 1990 obligea leegmment social-démocrate a renoncer
au plein emploi comme obijectif principal de sa figlie économique. Le chémage monta
ensuite, sous le gouvernement de droite (1991-198Yr atteindre des niveaux que nous
n‘avions pas connus depuis les années 1930 ; ieitdgidiblic qui s’ensuivit menagait I'Etat-
providence dans son existence méme. Grace auxmedostructurelles et a la rigueur
budgétaire adoptées par les sociaux-démocrates 9@, le déficit fut transformé en
excédent et le chdbmage baissa; ce dernier restefamia un niveau que nous aurions
considéré comme inacceptable a I'époque des Trgotieuses. En méme temps, les congés
maladie de longue durée et les retraites anticipatexplosé.

Si I'économie suédoise a retrouvé depuis une foméssance, le taux d’activité ne
remonte pas. Ce n’est pas la faute de la lutteredimflation, qui interdit surtout de stimuler
I'’économie en période de faible conjoncture. Lastjoa est plutét de savoir s'il s’agit d’'un
changement durable ou passager de I'économie. ¢é@s positions sont défendues dans le
débat. La notion de « croissance sans empl@bbless growthfut lancée pour décrire le

capitalisme post-industriel, ou la demande de ng&dauvre stagne aussi dans les périodes



d’expansion économique. Il nous semble pourtanp ttdt pour tirer des conclusions
définitives a ce sujet. Peut-étre le fonctionnentenimarché du travail a-t-il été modifié par

guelque chose que nous n'arrivons pas encore areodne pleinement.

Ce qui parait clair en revanche, c’est que I'exgtian immeédiate de la faible demande
de main d’ceuvre renvoie a l'évolution de la produké des entreprises. Le taux de
productivité s’est rapidement accru en Suéde arpdut milieu des années 1990 : la crise
economique avait mis I'ensemble de l'appareil poddusous pression, et cette pression
S’était accrue encore sous lI'impact des nouvediehrtologies et de la mondialisation. Prises
ensemble, ces évolutions s’apparentent a une teneeifuge assurant le tri sur le marché du
travail et réduisant plus ou moins a néant les obaprofessionnelles de ceux qui ne sont pas
productifs a 100%. Cet aspect est étrangement tlosenébat public sur les causes des
congés maladie, ou la question est surtout de is@vat’est la faute aux malades ou a

I'assurance maladie

Le tri effectué sur le marché du travail peut prenausieurs formes. Dans un modele
libéral, les salaires obéissent aux lois du maathHés salariés moins compétitifs sont obligés
d’accepter des salaires bas, situés souvent aowgesisl seuil de pauvreté. Dans le modéle
suédois, les convictions idéologiques ont pousséndeivement ouvrier a introduire un
« plancher » garantissant un niveau de vie acciepalous les salariés, quelle que soit leur
position sur le marché du travail. Ce modéle egiuad’hui mis sous pression par les forces
mentionnées plus haut : lorsqu’une partie signifieade la population active est exclue de
facon durable du marché du travail, on court lguésde voir se développer un troisieme
modele, ou les moins compétitifs sortent définitemit du marché du travail et doivent étre

nourris par les autres. Un tel modele serait le ggs mondes imaginables.

Perspectives d’avenir

Pour que notre modele reste viable a long ternsegiteyens doivent continuer de lui
faire confiance. Il s’agit autant de leur faireiceaque I'Etat-providence tiendra ses promesses
de sécurité et de services sociaux de qualité,dgumontrer que c’est un modele juste qui
n'autorise pas les « passagers clandestins » a siurle dos des autres. Cette confiance est

aujourd’hui mise a I'épreuve par plusieurs évolusio

9N.d.T : Cf. I'article d’Anders Isaksson dans cessier.



— la rigueur budgétaire des années 1990 et laméfaies retraitéSont semé le doute quant &

la capacité du systeme de redistribution de mainies niveaux actuels de prestations ;

— la qualité des services publics est aujourd’hmiivent vécue comme insatisfaisante,
notamment dans les domaines de la santé, du seipeasonnes agées et de I'enseignement
primaire et secondaire ;

— une partie de la population ne parvient plus aaétenir dans le systéme d’assurance
socialé! et dépend des dispositifs de réinsertion spéafigque qui I'enferme dans une forme
d’assistance prise en charge par I'Etat ;

— pour une autre partie de la population, les atioos versées par les assurances sociales
sont devenues une source de revenus permanentp)i giscite la critique de ceux qui

continuent de travailler pour vivre.

Parallelement, nous assistons a une crise de ogefiat de légitimité plus générale,
plus difficile & saisir mais qui tend a s’accentagec le temps, du moins si on la considére
dans une perspective historique. Dans les compaaimternationales, les pays nordiques,
dotés d’un Etat-providence social-démocrate, adiitides niveaux élevés de confiance dans
les relations sociales en général. En méme tenaps, cks pays tres développés et pleinement
insérés dans I'économie mondiale, la confiancecitegens dans le systéeme de redistribution
est un élément plus décisif que dans d’autres paykes individus dépendent plus de leurs

réseaux personnels et familiaux que de la socaté don ensembile.

Dans les années 1950 et 1960, a I'époque de lalgnaodernisation, le mouvement
ouvrier contribuait a Iégitimer la transformatioocsle. Aux yeux des individus concernés
par les restructurations, le prix a payer pardissaieptable et Iégitime puisque les partenaires
sociaux avaient conclu un contrat social régulanpdrtage des bénéfices. La mise en place
d’'une « politique salariale solidaife» et d'un systéme de protection sociale univer§ehit
aux salariés une sécurité face aux changementsutte, les individus portaient encore en
eux le souvenir de la vulnérabilité et de la patévngropres a I'époque antérieure, et ce
souvenir constituait une motivation personnelleepsslle. Ces différents facteurs ont

contribué a diffuser le sentiment que la transfdimmasociale suivait une direction claire, et

19 N.d.T.: Cette réforme a ouvert une premiére eédhns le systtme de protection par redistribugion
durcissant les régles qui définissent les tauxdémnisation et en introduisant une retraite compléaire
privée.

"N.d.T. : par exemple, des chémeurs en fin de sliqii n’ont trouvé ni un travail ni une formationrohant
droit a une nouvelle période d'indemnisation.



gue les choses allaient vers le mieux — et celaépit du fait qu'a plus d'un égard, les

conditions de travail étaient plus pénibles qu’adjthui.

Le contraste est saisissant avec la situation iketoe la société ne semble plus savoir
ou elle va. Les restructurations sont considérées auspicion : on s’interroge sur leur
rationalité a long terme, aussi bien du point de de la société que du point de vue des
entreprises. La transformation de I'industrie eshmandée a distance, par les directions des
grandes multinationales. Les clivages géographiglsesentuent et renforcent I'impression,
dans de nombreuses régions du pays, que I'évoluiatans le mauvais sens. C’est d’ailleurs
souvent dans cette perspective qu’est percue Isoiné I'Union européenne, surtout dans les
régions les plus durement frappées.

On peut se demander si la perte de confiance eatl{ffovidence s’explique par ses
défaillances réelles ou si elle refléte plutdt, owenl'avait prévu Tage Erlandgr le
mécontentement suscité par des attentes accrugslelsx phénomeénes y sont pour quelque
chose, tout comme l'image tendancieuse du servid#igpvéhiculée par les médias. Les
citoyens s’attendent désormais a des servicesgauplus accessibles et de meilleure qualité
gu’autrefois. Il n'en reste pas moins que ces sesvse sont réellement dégradés depuis les
années 1990. Si nous n'arrivons pas a rompre ldeceicieux de cette perte de confiance,

notre modeéle d’Etat-providence fera face a deslpnoes insurmontables.

A plus d’'un égard, le modele social-démocrate d‘gtavidence est & méme de
répondre aux défis soulevés par I'évolution du tedipme. Il renforce I'autonomie
individuelle et faconne le monde du travail d’'unenere qui facilite I'adaptation a la
mondialisation, surtout aux exigences de flexibitu’elle impose. Si les Suédois eux-mémes
ne le percoivent pas toujours clairement, les coaipans internationales montrent a
I'évidence que les Etats-providence scandinavesoradapter & la mondialisation tout en
offrant aux individus une liberté personnelle et wécurité sociale tres élevées. Toutefois, la
discussion précédente nous pousse a conclure queppéserver le modele suédois dans sa
forme actuelle, plusieurs conditions doivent émaplies :

— les impdbts doivent pouvoir augmenter pour suli@eolution des salaires et de la

demande de services ;

12N.d.T. : Exigeant le méme salaire pour le méme g travail.
13N.d.T. : Ancien leader du Parti social-démocrRiemier ministre dans les années 1946-1968.



— les différences salariales doivent rester lingitée
— le plein emploi doit étre restauré ;
— la politique sociale doit étre financée et géam@lectivement ;

— le cercle vicieux de la perte de confiance din& Eompu.

Ces exigences peuvent paraitre élevées. Mais @ilestituent les fondations mémes
d’un Etat-providence du type social-démocrateelsiagit pas d’'une simple série de mesures
destinées & amenuiser la misére sociale : 'Ewmtigence doit étre considéré comme un outil
de transformation sociale. En derniere instances’agit pour le mouvement ouvrier de
s’approprier a nouveau cette vision de la politigoeiale, et de constituer une force non

seulement gestionnaire, mais aussi transformadgda société.

Traduit par Wojtek Kalinowski.

Annexes

La « querelle des domestiques »

En Suéde, le débat sur la création d’emplois damssérvices peu qualifiés a été
éclipsé par la « querelle des domestiques ». EB ti6f, I'économiste Anne-Marie Pahlsson
avait proposé des subventions fiscales pour ceunsauhaitent acheter des services a la
personne : nettoyage, lavage, et beaucoup d’adreséduisant le colt de ces services, on
permettrait aux clients d’en acheter davantageguiese traduirait par la création d’emploi.
Cette idée fut reprise dans le rapport au Premieaistre sur la réforme fiscale, rédigé en
1997 par I'économiste Dan Andersson du syndicatA@lersson s’est montré positif a l'idée
de réduire le colt des services comme nettoyagagéa réparation des voitures, etc., méme
s'il préférait une réduction des charges socialeseédéduction fiscale. Il considérait que le
colt éleveé et surtout la différence entre le cotdltet la part recue par le salarié constituent
un sérieux obstacle a la création d’emploi dansexteur. Pour qu'une femme de ménage ou
un peintre d’appartement déclarés recoivent uneoome dans sa poche, le client doit en
débourser cing (au moins!). Selon la hauteur desudbvention, on pourrait donc créer
plusieurs milliers d’emplois déclarés. Pourtantptaposition d’Andersson, comme d’autres
qui allaient dans le méme sens, ont eu peu d'd8ien. plus, la discussion s’est focalisée sur

la question de savoir si c’est moralement justeud®/entionner des salariés qui viennent a la



maison du client pour faire du ménage ou du lavigat-il vraiment en revenir a ce type de
domestiques ? Une réaction fréquente consisteeaqdiil s’agit de subventionner le ménage
dans les maisons des classes aisées, ce qui éstifiagceptable dans notre société égalitaire.
Il peut paraitre étrange que cette attitude négatoncerne surtout les taches domestiques
(remplies encore aujourd’hui le plus souvent pas fdgnmes) et non bricolage ou peinture
domestique. Mais si nous refusons la voie de laexutipn fiscale, quelle voie nous reste-t-

il ? Des salaires encore plus bas pour des domestiqéclarées ? Des salaires encore plus
élevés pour ceux qui achétent ces services ? Railteu noir et du chdmage ?

Lars Magnusson

Historien de I'’économie. Extrait du livre Hallerrdevenska modellen? Arbete och valfard i en global
varld, (Le modéle suédois est-il viable ? EmploEgt-providence dans un économie mondialisée),
Nordsteds, Stockholm, 2006, p. 244-245.

L’égalité et la mobilité salariale
Il est difficile de prévoir I'évolution future desalaires, car plusieurs intéréts

contradictoires entrent en jeu. D’'un c6té, le mérdh travail en appelle au changement de la
situation actuelle : des écarts de revenu plusdgramciteraient les individus a poursuivre
leurs études et, plus généralement, a se prendami@d@e en charge, tandis qu’une baisse des
salaires a I'entrée sur le marché du travail ditita possibilité au plus grand nombre de
franchir le seuil du monde du travail. D’'un autfdé; le nivellement des inégalités salariales
semble avantageux pour la société dans son ensdamblienitant les écarts entre les riches et
les pauvres, nous serions mieux armes pour évdsrétneutes comme celles qui se sont

produites a Aulnay-sous-Bois en France.

Dans de nombreuses branches, le niveau tres ésveathires d’entrée tue la création
d’emploi. Dans d’autres cas, les niveaux de rénmaiigér actuels paraissent trop bas. Les
grands cartels industriels limitent les salaires deénieurs, qui choisissent souvent de
s’orienter vers d’autres secteurs, voire d’auti@spEn méme temps, il est difficile de ne pas
se mettre en colere a la lecture des «unes» degjauannoncant qu’'un PDG a mis dans sa
poche 300 millions de couronnes, pour la seuleomaggu’'un fond de pensions avait placé
I'argent des retraités dans son entreprise. Latstrel salariale suédoise n’est pas logique. Au
sommet, les PDG forment un club d’adoration muéuelin jour ils apparaissent dans le role

du PDG, le lendemain ils siegent dans le consesutgeillance de I'entreprise d’'un autre



PDG ; rien d’étonnant alors a ce que leurs rémtio@iaaugmentent de fagcon déraisonnable.
On préférerait de vrais propriétaires, des capitdiradins qui gérent leur propre argent et qui

s’occupent mieux des petits épargnants.

Au niveau au-dessous des PDG, les salaires méesiteran revanche d’augmenter.
Les ingénieurs travaillant dans la recherche, |&HDles responsables d’usine, les chefs
d’'unité de production... Si ces gens-la et leurs égples gagnaient mieux leur vie
gu'aujourd’hui, le monde de I'entreprise suédoisunpait exiger davantage en termes de

compétence managériale et il finirait par mieuxctamner.

Ce sont les bas salaires que les Suédois ont $egpnd mal a accepter. En méme
temps, c'est peut-€tre le facteur le plus décisifrd’avenir. Le fond du probleme est que, tel
gue notre marché du travail fonctionne actuellemeombre d’employeurs craignent que la
productivité des candidats s’avéere insuffisantergayer le salaire qu’ils devront leur verser.
C’est la raison pour laquelle de plus en plus adriges sociaux courent le risque de se voir
durablement exclus du marché du travail : ce seta principale source de conflits sociaux
dans l'avenir. Nous devons donc changer notre a@ppradu nivellement des inégalités
salariales. Il faut gu’existent des emplois avecsalaire suffisamment bas pour permettre a
chacun d’entrer sur le marché du travail, quel spieson niveau d’éducation et d’expérience
professionnelle. Par la suite, il faut étre en mesde leur proposer des possibilités de
progresser — a travers la formation tout au longladesie, des fonds de reclassement
obligatoires, etc. — pour circonscrire autant qossfble le marécage des bas salaires. La
vision de I'égalité doit aspirer a augmenter la itidbsalariale, plutét que d’essayer a tout
prix de comprimer les écarts de revenu existants.

Gunnar Wetterberg
Chef du bureau d’études de la centrale syndicadedase SACO. Extrait de l'article « Sverige kan

védlja egen vag » (La Suéde peut choisir son propeenin), Axess, n° 1, février 2006.
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